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Uppsala tingsratt Stockholm den 26 januari 2009
Box 1113
751 41 Uppsala

Yttrande i mal nr T 3897-08, Olivia Rozum ./. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU)

1. Med anledning av tingsrattens féreldggande av den 8 januari 2009 vill Olivia

Rozum anféra foljande.

Vad var det totala antalet [behdriga] sékande och antagna till
veterindrprogrammet fér 2006 respektive 2007 och hur manga av dessa var
man respektive kvinnor?

2. Olivia Rozums uppfattning &r att parterna numera ar éverens om foljande

statistik avseende veterindrprogrammet vid SLU.

Hdsten 2006

1 127 behdriga sékande till programmet (961 kvinnor och 166 man)

66 sOkande till urvalsgruppen BF (46 kvinnor och 20 man)

55 sokande med hogsta betyg i urvalsgruppen BF (39 kvinnor och 16 man)
85 antagna totalt (61 kvinnor och 24 man)

3 antagna i urvalsgruppen BF (0 kvinnor och 3 man)

Hosten 2007

1 142 behoriga sokande till programmet (975 kvinnor och 167 man)

89 sokande till urvalsgruppen BF (65 kvinnor och 23 man)

79 s6kande med hdgsta betyg i urvalsgruppen BF (61 kvinnor och 18 man)
100 antagna totalt (69 kvinnor och 31 man)

5 antagna i urvalsgruppen BF (0 kvinnor och 5 mén)
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3. Andelen behériga kvinnliga sékande totalt var ratteligen 85 procent vid bada
antagningstillfallen. | stdmningsansokan uppgavs felaktigt att andelen var 90
procent ar 2007.

Pa vilket [sitt] och i vilket skede tillkdnnagav SLU fér de s6kande att man
tillimpade ett férfarande med viktad lottning?

4. Fragan synes primart vara riktad till staten men Olivia Rozum onskar
framfora féljande.

5. Information gallande viktad lottning framgar av SLU:s antagningsordningar ar
2006, bilaga 5 till stAmningsansokan, och 2007, bilaga 1. Av VHS
anmalningskatalog &r 2007, bilaga 2, framkommer som generell information
om antagning till hégskolan, att om tva eller fler sékande har samma poang
ges platsen, om inte annat framgar vid respektive utbildning, i forsta hand till
underrepresenterat kon. Nagon specifik uppgift om viktad lottning i VHS
anmalningskatalog ges dver huvud taget inte. | den information som ges
angéende veterindrutbildningen forekommer dver huvud taget ingen uppgift
om antagningsforfarandet.

6. Olivia Rozum har inte kunnat ta del av den information om
veterinarutbildningen som torde ha funnits p& SLU:s hemsida vid de aktuella
tidpunkterna. Den informationen far staten l&mpligen féra in i malet.

Ar det kénsférdelningen pa veterindrutbildningen eller pa yrkesverksamma
veterindrers arbetsmarknad — och i sadana fall vilken arbetsmarknad; den
nationella eller internationella — som ar av betydelse fér den
proportionalitetsbeddmning som parterna forefaller ense ingar vid tillampning
av EG-ritten?

Kénsférdelningen pa utbildningen eller pa arbetsmarknaden?

7. | forarbetena till likabehandlingslagen anges att diskrimineringsforbuden ska

utformas i dverensstdmmelse med EG-ratten, se prop. 2001/02:27 s 35.

8. Vid en proportionalitetsbeddmning ska alla relevanta omsténdigheter vagas
in, s& dven konsfordelningen péa veterinarutbildningen. Artikel 141.4 1 EGF
stadgar emellertid att i syfte att uppna jamstélidhet i arbetslivet far inte
principen om likabehandling hindra en medlemsstat frén att behalla eller



besiuta om atgérder som ror sarskilda formaner for att gora det I&ttare for det
underrepresenterade konet att bedriva en yrkesverksamhet eller for att
forebygga eller kompensera nackdelar i yrkeskarridren. Det &r alltsa primart
konsfordelningen pa yrkesverksamma veterindrers arbetsmarknad som ar av
betydelse enligt EG-ratten.

Nationella eller internationella arbetsmarknaden?

9.

10.

1.

12.

13.

Yrkeskvalifikationsdirektivet, direktiv 2005/36/EG, galler for arbetsmarknaden
inom EU fér bland annat veterinarer. Yrket — och &ven utbildningen —
omfattas allts& av Europaparlamentets och radets direkfiv, vilket galler for
alla medborgare i ett EU/EES-Iand (inklusive Schweiz) som vill utdva sitt yrke
antingen som egenforetagare eller anstalld. Direktivet omfattar &ven regler
som skall underlétta fér den som tillfalligt vill tillhandahalla tjanster inom sitt
yrkesomréade i ett annat medlemsland. Grundprincipen for direktivet &r att
den som &r kvalificerad att utdva ett yrke i sitt hemland ska aven kunna utdva
det i andra medlemslander. Huvudregeln ar att den som har en examen fran
ett medlemsland i de yrken som omfattas av direktivet i princip ska ha

tilltrade till arbetsmarknaden i andra medlemslander direkt.

Olivia Rozum anser, med hansyn till den fria rorligheten inom den europeiska
gemenskapen, att sdval den svenska som den europeiska arbetsmarknaden
maste beaktas vid proportionalitetsbedémningen.

Olivia Rozum vill vidare anféra féljande géllande den nationella och
internationella arbetsmarknaden.

Statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) fran 2006 (statistik fér 2007
publiceras av SCB tidigast i mars 2009) dver yrkesverksamma veterinérer i
Sverige (yrkesregistret) visar att konsfordelningen ar 69 procent kvinnor och
31 procent man.

Statistik fran Eurostat, EU:s statistikbyra, gallande évriga europeiska 1&nder
visar foljande géllande ar 2006. Vid en jamforelse av det totala antalet
kvinnliga respektive manliga verksamma veterindrer, utifran de i&nder som
har rapporterat in siffror till Eurostat, finner man att kénsférdelningen i
landerna var 43 procent kvinnor och 57 procent méan. Uppgifterna baseras pa
information fran Sverige, Osterrike, Schweiz, Tjeckien, Finland, Kroatien,
Ungern, Island, Litauen, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Polen,
Rumanien, Slovenien och Storbritannien, se bilaga 3.



14. Statistik som inhamtats av Olivia Rozum fran de nationella

veterindrforbunden visar att konsfordelningen biand veterindrer i de tre
folkrikaste EU-staterna som inte ingar i Eurostats statistik ar som féljer.
Tyskland (se tabell 11), 52 procent mén och 48 procent kvinnor ar 2006 samt
51 procent mén och 49 procent kvinnor ar 2007 (bilaga 4-5), ltalien, 65
procent man och 35 procent kvinnor ar 2006 och 2007 (bilaga 6) och
Frankrike, 61 procent mén och 39 procent kvinnor ar 2008, se bilaga 7. De
sammanlagda redovisade statistikuppgifterna omfattar cirka 80 procent av
EU/EES-omradets befolkningsméangd.

Har den viktade lottningen egentligen inneburit kvotering?

15.

16.

17.

18.

Forst ska konstateras att kvotering som begrepp inte forekommer i svenska
forfattningar (jmf SOU 2006:22 s. 629). Det férekommer heller inte i
forarbetena till likabehandlingslagen.

| Uppsalamalet (NJA 2006 s. 683) karaktériserade Hogsta domstolen det i
malet aktuella forfarandet som "en kvalificerad form av positiv sérbehandling
(etnisk kvotering), dar foretrade automatiskt och ovillkorligt har getts at
sdkande i en som eftersatt betraktad grupp vilka har haft sdmre meriter an
sokande som inte blivit antagna...” (sid. 4).

| Kalanke-malet (C-450/93) konstaterade EG-domstolen att en nationell
reglering, som vid lika meriter [var kursiv] "undantagslost och ovillkorligt
garanterar foretrade for [i detta fall] kvinnor vid tillsdttning eller befordran”,
inte &r tillaten enligt artikel 2.1 och 2.4 likabehandlingsdirektivet. Det aktuella
befordringssystemet beskrevs som ett "kvoteringssystem”.

Diskrimineringskommittén, som féregick den nya diskrimineringslag som
tradde i kraft den 1 januari 2009, anger i sitt slutbetankande att "kvotering
innebar att en viss andel (en kvot) av platser eller resurser tilldelas en
sarskild grupp, i allménhet genom séarskilda regler eller kriterier” i syfte att
"atgarda en ojamn fordelning...” (SOU 2006:22 s. 629). Kommittén hanvisar
aven till betdnkandet Tio ar med jamstalidhetslagen — utvérdering och férslag
(SOU 1990:41) dar foljande definition ges av begreppet: "Kvotering betyder
att man faststéller att ett visst antal eller en viss andel personer av t.ex. ett
kon /...I skall finnas representerad i t.ex. riksdagen, en styrelse eller pa en
viss typ av tjanst. Personer ur olika grupper konkurrerar vid kvotering inte
med varandra, utan endast inbérdes inom gruppen”.



19.

20.

Olivia Rozum kan konstatera att begreppet kvotering har getts olika nyanser i
praxis och forarbeten, dven om inslaget av ett automatiskt och ovillkorligt
foretrade verkar vara den minsta gemensamma namnaren. Under alla
omstandigheter &r inte det avgérande vad man kallar férfarandet i fraga, for
att avgora dess laglighet. Det vasentliga &r vad det har haft for
diskriminerande effekter (se prop. 2001/02:27 s 36), och detta cavsett om de
sokande har lika eller olika meriter.

| det aktuella fallet har SLU faststallt att en viss andel personer av ett visst
kdn ska finnas representerad pa veterindrutbildningen. SLU har forvisso inte
vikt ett visst antal platser at det underrepresenterade kénet, men har i stailet
tillampat ett viktat lotteri dar kvinnor som sékt i urvalsgruppen
folkhtgskolebetyg endast haft en teoretisk chans fa en utbildningsplats. Av
den sannolikhetsberikning Uppsala tingsréatt redovisat framkommer att en
man haft 45 till 50 procents chans att komma in pa utbildningen, medan en
kvinna har haft 1,3 till 2 procents chans. En man har séledes haft upp till 38
ganger sa stor chans som en kvinna att bli antagen. Under aren 2006 och
2007 antogs foljaktligen ingen kvinna i den aktuella urvalsgruppen. |
praktiken har lotteriet handlat om vilka m&n som ska antas till de atta
platserna i fraga. Det uppnadda resultatet &r detsamma som blivit fallet om
platserna fran bérjan hade vikts &t mén. Den diskriminerande effekten har
varit direkt och efterstravad av SLU. Mot denna bakgrund vidhéller Olivia
Rozum vad som anforts i stamningsansdkan, némligen att férfarandet, de
facto, har inneburit kvotering.

Pa vilket satt féljer ritt till skadestand av EG-rétten?

21.

22.

Olivia Rozum forstar fragan sasom den aktualiserades vid den muntliga
forberedelsen, det vill sdga huruvida det féreligger en EG-réttslig
skadestandsskyldighet i den handelse det aktuella forfarandet anses vara
tillatet enligt likabehandlingslagen men otillatet enligt EG-ratten, och inte pa
vilket satt en ratt till skadestand i sig foljer av den EG-rattsliga lagstiftningen
(exempelvis genom direktiv 2002/73/EG, artikel 8 d).

Det ska forst papekas att diskrimineringsforbuden i lagen om likabehandling
av studenter i hdgskolan utformats, enligt Olivia Rozum, i dverensstammelse
med EG-ratten och de definitioner som finns i de arbetsréattsliga lagarna som
forbjuder diskriminering, (se prop. 2001/02:27 s. 35). Aven den
arbetsrattsliga diskrimineringslagstiftningen har for dvrigt utformats i
dverensstaimmelse med EG-ratten (a. prop. s. 36). Det framgér ocksa genom



23.

24.

25.

ett stort antal hanvisningar i samma proposition att EG-ratten ar central nar
det galler tolkning och tillampning av likabehandlingslagen. Resonemanget
nedan bygger saledes pa den synnerligen teoretiska forutsattningen att

svensk ratt skulle tillata diskrimineringen i fraga men inte EG-rétten.

Olivia Rozum 6nskar komplettera grunden for skadestandsyrkandet enligt
nedanstaende.

| férsta hand gors gallande att behandlingen av gruppmediemmarna
star i strid med diskrimineringsforbudet i 7 § lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan (likabehandlingslagen) och att
gruppmedlemmarna darfor har ratt till skadestand enligt 13 §

likabehandlingslagen.

| andra hand gérs géllande att behandlingen av gruppmediemmarna
star i strid med Réadets direktiv 76/207/EEG artikel 2.8 (dndrad genom
direktiv 73/2002/EG) samt EG-fordragets artikel 141.4 och
gruppmedlemmarna har darfor ratt till skadestand i enlighet med den
sa kallade Franchovich-principen samt allmé&nna skadestandsrattsliga
principer (och uttalanden i forarbetena till skadestandslagen). Den
aktuella EG-ritten har direkt effekt och géller &ven i Sverige i enlighet
med lag (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning il
Europeiska unionen.

For utveckling av talan géllande forstahandsyrkandet, se stdmningsansokan.
Forelagd att utveckla talan géllande den EG-réttsliga grunden for skadestand

dnskar Olivia Rozum framf6ra foljande.

En skadestdndssanktion kan bli féljden av att en stat som &r mediem av den
Europeiska unionen inte levt upp till de forpliktelser som foljer av
medlemskapet. EG-domstolen har i praxis lagt fast att en medlemsstat kan
bli skadestandsskyldig gentemot enskilda om staten asidosatt de forpliktelser
som foljer av gemenskapsratten, se t.ex. domarna Francovich, Brasserie du
Pé&cheur och Factortame 1ll samt Dillenkofer m.fl. (Férenade malen C-6/90
och C-9/90 [1991] ECR 1-5357 Francovich, férenade malen C-46/93 och C-
48/93 [1996] ECR 1-1029 Brasserie du pécheur och Factorame I, férenade
malen C-178/94, C-179/94, C-188/94, C-189/94 och C-190/94 [1996] ECR I-
4845 Dillenkofer m.fl.)



26. EG-domstolens avgdranden i dessa skadestandsmaél brukar sammanfattas
under beteckningen Francovich-principen, se ocksé betankandet "Det

allménnas ansvar vid dvertradelse av EG-regler” (se SOU 1997:194 s. 53 f.)

27. EG-domstolen har vid upprepade tillféllen understrukit att principen om rétt till
ersattning for skada som drabbar enskilda pa grund av Overtradelse av
gemenskapsratten utgér en vasentlig del av fordragets system. Den tanke
som ligger bakom detta, och som konkretiserades forsta gangen i
Francovich, ar att gemenskapsratten for att fa fullt genomslag maste kunna
garantera att den enskilde tillférsdkras sina réttigheter aven om en enskild
medlemsstat brustit i genomférande eller tilldmpning av gemenskapsratten.
En rétt till skadestand utgdr darmed en nédvandig ingrediens for att
tillgodose kravet p& gemenskapsréttens fulla genomslag (se Francovich
para. 33-37).

28. EG-domstolen uttalade i fallet Francovich som en utgangspunkt att
forutsattningarna for att detta skadestandsansvar ska ge rétt till ersattning
beror pa karaktéren av den Gvertrédelse av gemenskapsratten som orsakat
skadan. EG-domstolen uppstéller tre krav som uttryckligen anges vara
nddvandiga och tillréckliga fér att det skall uppkomma en rétt till ersattning
direkt grundad pa EG-rétten (se Francovich para. 39-41).

1. Den regel som dvertrétts skall vara avsedd att skapa réttigheter for enskilda.
2. Overtradelsen skall vara tillrackligt alivarlig.

3. Det skall finnas ett direkt orsakssamband mellan 6vertradelsen och skadan.

29. Dessa tre villkor aterkom i Brasserie/Factortame Ill och har darefter
upprepats | de mal dar skadestandsfragan varit uppe till beddmning. |
Dillenkofer har EG-domstolen uttalat att de tre krav som ovan angetts ar
generellt giltiga och att enskilda som lidit skada har réatt till ersattning direkt

grundad p& EG-ratten om dessa tre villkor &r uppfylida.

30. Om man ska precisera vilka dvertradelser som kan ge upphov fill
skadestandsskyldighet fér det allmanna kan man férst konstatera att det
maste vara fraga om dvertradelser av gemenskapsréttsliga regler som ar
bindande fér staten, dvs. framst férdragsbestammelser eller bestdmmelser
som aterfinns i forordningar, direktiv eller beslut riktade till staten. Domstolen
har vidare uttryckligen papekat att ansvar for uppkommen skada kan alaggas
oavsett om den regel som dvertradelsen géller har direkt effekt eller gj (se
Brasserie/Factortame il p 16-22).



31. Nar det galler sjélva évertrédelsen visar EG-domstolens avgdranden att
denna kan besta av en aktiv handling likavél som av passivitet och att saval
felaktig tilldmpning av en gemenskapsrattslig regel som tilldmpning av en
nationell regel som inte star i 6verensstdmmelse med gemenskapsratten
liksom underlatenhet att beakta en relevant gemenskapsrattslig regel kan ge
upphov till ett ersattningsansvar (se Dillenkofer para 29).

32. Medan ratten till ersattning enligt domstolen ar direkt grundad pa
gemenskapsritten &r det med tilldmpning av den nationella rattens
skadestandsregler som staten har att ersétta uppkommen skada. Domstolen
har uttalat att det i avsaknad av nagon gemenskapsrattslig
skadestandsrattslig lagstiftning blir den interna rattsordningen i varje
medlemsstat som far avgdra vilken domstol som &r behdrig och som far
bestdmma den ndrmare utformningen av processen s att det skapas
forutsattningar for att garantera den enskilde de rattigheter som
gemenskapsratten tiliforsdkrar honom (se domarna 60/75 Russo [1976] ECR
45, 33/76 Rewe [1976] ECR 1989 och 158/80 Rewe [1981] ECR 1805).

33. | det enskilda fallet — ndr en skadestandstalan riktas mot det allmanna — blir
det den nationella domstolens uppgift att bedéma om de omstandigheter som
karanden aberopar innebdr att provningen huruvida skadestandsskyldighet
foreligger skall ske enligt gemenskapsrétten eller enligt svensk ratt och om
det darvid dr nagon skadestandsréttslig specialregel eller de allmanna
bestammelserna enligt "Francovich” alternativt skadestandslagen som ér
tilampliga (se SOU 1997:194 s. 126, jfr Francovich para 42).

34. Fér det fall domstolen inte anser att skadestand kan grundas i enlighet med
forstahandsyrkandet gor Olivia Rozum saledes gallande att skadestand ska
utgd med direkt grund pa gemenskapsrétten i enlighet med vad som ovan

anforts.

Ska inhdmtande av férhandsbesked fran EG-domstolen begéiras?

35. Olivia Rozums uppfattning &r att det inte foreligger ndgot behov att inhamta
forhandsbesked fran EG-domstolen i enlighet med artikel 234 EGF.



Ska viss fraga hanskjutas till prévning av Hégsta domstolen?

36. Olivia Rozums uppfattning &r att det inte foreligger ndgot behov att hanskjuta

nagon fraga for provning till Hogsta domstolen i enlighet med RB 53:16.

Angaende bevisuppgift

37. Som muntlig bevisning aberopas partsforhor under sanningsférsékran med
Olivia Rozum som ska horas om de narmare omstandigheterna kring och
foliderna av att hon inte beviljades en plats pa veterindrutbildningen pa
Sveriges lantbruksuniversitet vid antagningen till héstterminen ar 2006.
Forhoret beropas till styrkande av den skada Olivia Rozum har lidit. Vidare
aberopas vittnesforhor med gruppmedlemmarna Hanna Svederborn, Tove
Reid och Sofia Lindblad Torstensson, bevis- och férhérstema enligt ovan.
Samtliga forhér &r av mindre omfattning med beréknad tidsatgang cirka fem
minuter vardera.

Stockholm som ovan,

%WW\AM/ A Ol W

'Gunnar Strommer larence Crafoord



Bilagor

Bilaga 1: SLU:s antagningsordning ar 2007

Bilaga 2: VHS anmaé&lningskatalog ar 2007

Bilaga 3: Statistikuppgifter fran Eurostat géllande veterindrer ar 2006
Bilaga 4: Statistik gallande veterinarer i Tyskland &r 2006

Bilaga 5: Statistik gallande veterindrer i Tyskland &r 2007

Bilaga 6: Statistik géllande veterinarer i Italien ar 2006 och 2007

Bilaga 7: Statistik gallande veterinarer i Frankrike ar 2008
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